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Cronologia de hechos relacionados a la
solicitud de fondos de la Procuraduria de
los Derechos Humanos
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El Procurador de los Derechos
Humanos traslada al
Congreso de la Republica el
proyecto de presupuesto de
la institucion para el gjercicio
fiscal 2019
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Texto segun sentencia de la
Corte de Constitucionalidad,
Expediente 427-2019, donde el
PDH indica que acudio el
30/10/2018 a la Comisidn de
Finanzas Publicas y Moneda a
presentar su presupuesto
2019.
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El pleno de Congreso de la
Republica aprobod el
Acvuerdo Legislativo 23-
2018 donde se incluye
aporte a la PDH por Q100
millones, el 19 de
noviembre 2018

n las transferencias
corrientes previstas se
incluye asignacion por Q.100
Millones para la PDH
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El Congreso de la Republica
aprobo el Decreto 25-2018 (Ley
anual del Presupuesto) donde se
incluye al aporte al Congreso de
la Republica por Q. 715.4 millones
estableciendo en el articulo 6 un
monto de 120 millones de aporte
y Q10 millones de donacién vy, en
el articulo 119 el Congreso de la
Republica le ordena al Minfin
readecuar el aporte a la PDH
dejandolo en Q100 millones, el 27
de noviembre de 2018.
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| Obligaciones del Estado a
| Catgo del Tesoro

‘ I
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| sportes 3 b Procursduria de |
| los Derechos Humanos por

Q.100,000,000, &l Padlamento
| Ceatroamenicano pot

Q13,000,000 y a Ia Conme

Centroamericana de Justicia
L_en Q2,400,000)

| 80,000,000

£0.000.000
80,000,000
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a los aportes a cargo de ese Organismo Legislativo,

NUMERO 23

- DIARIO de CEN'

INSTITUCION

DESARROI TRANSFERENCIAS
TOTAL  ADMINISTRACION PESARROLLO

CORRIENTES

Conformacién del
Fondo pars

Emergencias y
Calamidades Piblicas
Congreao de la
. de

Guatemala, aporte por
Q600,000,000 (Ischaye
aportes 1 la
Procaraduris de los
Denechos Humanos
por Q.120,000,000, al
Padamento.
Centroumericanc por
3.13,000,000 ya la
Corte Centroamericans
de Justicia en
Q.2,400,000)

Conseio Fcondmico v

230,000,000

635,400,000

230,000,000
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El 29 de diciembre de
2018 la PDH abre su
presupuesto, para el
ejercicio fiscal 2019,

con Q100 millones
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El Procurador de los
Derechos Humanos
Inferpone amparo ante
la Corte de
Constitucionalidad
contra el Congreso de
la Republica, solicitando
se suspenda la vigencia
del Acuerdo Legislativo
23-2018 y del 25-2018, el
cual le asigna Q100
millones, con fecha 26
de enero de 2019.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA, CA. Pagina No.4

Expediente No. 427-2019

a dejar de prestar los servicios y cumplir la funcién que le encomiendan la
Constitucion y los convenios internacionales. D.3) Pretension: solicitdé que se
otorgue el amparo y, como consecuencia, “se deja en suspenso provisional el
contenido del Acuerdo Legislativo 23-2018, asi como el Decreto 25-2018 del
Congreso de la Republica”, que la partida asignada como presupuesto de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, en el Decreto 25-2018 no surta efectos;
que se ordene a |la autoridad denunciada que modifique la mencionada partida
presupuestaria incrementandola en al menos ciento veinte millones;
“Alternativamente, en caso no se acceda a las pretensiones antes
individualizadas, que se conceda la proteccién preventiva correspondiente
ordenando que, por medio de las autoridades competentes, se haga una
asignacién especifica que incremente el presupuesto de la Institucion del
Procurador de los Derechos Humanos, hasta completar el minimo de ciento

veinte millones de quetzales (Q.120,000.00) para el periodo fiscal 2019”. E) Uso
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Con fecha 16 de junio de 2019, la Corte de Constitucionalidad
resuelve denegar la solicitud del PDH de dejar sin vigencia el
Acuerdo Legislativo 23-2018:

El Acuerdo Legislativo 23-2018 mantiene su vigencia.

En esa misma resolucion se ordena que le deben ser desembolsados
en la forma y por los medios previstos legalmente y al Procurador de

los Derechos Humanos le ordena utilizar las vias previstas de acuerdo

a la naturaleza de la institucion.

LA CC INSTRUYE

LA CC DENIEGA
EL AMPARO
SOLICITADO POR
EL PDH.
DEJANDO
VIGENTE EL
ACUERDO
LEGISLATIVO 23-

USAR LAS VIAS
PREVISTAS DE
ACUERDO A LA
NATURALEZA DE LA
PDH

<€

Texto segun sentencia

2018

de la Corte de
Constitucionalidad,
Expediente 427-2019
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Con fecha 11 de julio del presente ano el Procurador de los
Derechos Humanos solicité al Presidente del Congreso de la
RepUblica ampliacion del presupuesto por Q.8,730,000.00. A
dicha solicitud el Presidente del Congreso le indica al PDH que
debe de formular la solicitud a travées de la Comision de
Derechos Humanos del Congreso con fecha 17 de julio.

) ,

PROCURALR DE LOS
o~ DERECHOS HUMARDS

W% PRESIDENCIA
/a%? CONGRESO = .- REPUBLICA
TS

iatemala, 11 de julio de 2019
906-20 19/ PDH.AJRA PRES/459-2019/ AEAE.

PDH diri licitud al Presidente del Congreso de la

. rge soficitud a Republica, requiere al PDH canalizar
Presidente del Congreso de la L ,

- .. su requerimiento por la via legal
Republica, solicitando se haga . .

. . . prevista —Comision de Derechos
efectiva asignacion
. Humanos del Congreso-
presupuestaria
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Con fecha 24 de septiembre, el Procurador de los Derechos
Humanos interpone el presente amparo ante esa Honorable
Corte, en contra del Ministro de Finanzas Publicas y el Director

Técnico del Presupuesto.
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El 2 de octubre la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal
de Amparo, decreta el amparo provisional instruyendo lo siguiente:

PRI

a) coordinar y dar cumplimiento con el traslado
- de la asignacion presupuestaria correspondiente
al postulante del amparo para el ejercicio (sic)
fiscal comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil diecinueve
proveniente de la fuente sesenta y uno
(donaciones externas)...

b) para dar cumplimiento del traslado de la otra
asignacion presupuestaria, proceder dentro del
mismo plazo a informar por escrito al
postulante del amparo, sobre los
procedimientos correspondientes que
realizaran ambas autoridades con el propdésito
de cumplir con trasladar la asignacion
presupuestaria

Remitir a esta Corte copia certificada de lo
ejecutado en cumplimiento de lo aqui
ordenado
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Con fecha 11 de octubre, el MINFIN cumple con lo ordenado
por el amparo provisional informando:

« De la via prevista por la ley, constituida por los requisitos,
procedimientos correspondientes y entidades competentes para el
diligenciamiento de cooperacion internacional

— Que esta Cartera se encuentra material y absolutamente impedida de

trasladar recursos de una donacién que no existe en la vida juridica
porque no existe convenio firmado.

— De acuerdo a certificaciones de las Direcciones de Crédito Publico y la
Tesoreria Nacional, no se encuentra registrado ningun desembolso de
recursos.

— Que debe utilizar el Manual de Registro de donaciones y coordinar con
SEGEPLAN la gestion de donacion.
« Que a este Ministerio exclusivamente le compete el traslado de los
recursos a la Procuraduria de los Derechos Humanos por conducto
de la Comisidon de Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

« Estos procedimientos contenidos en ley establecen los mecanismos y
vias previstas que el Procurador de los Derechos Humanos debe
observar y cumplir para esta clase de gestiones a efecto de que
puedan ser atendidas como corresponde, dentro del marco de
legalidad en el que debe desarrollarse la materia presupuestaria.



La Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo
revoca el amparo provisional por considerar que el Minfin carece de
facultades para resolver la pretension de la PDH, con fecha 23 de
ocftubre

Extracto de la Resolucién de fecha 23 de
octubre de 2019, donde la CSJ, constituida
en Tribunal de Amparo, suspende en
definitiva el tramite del presente Amparo.
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La Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo
revoca el amparo provisional por considerar que el Minfin carece de
facultades para resolver la pretension de la PDH y que ésta debe
agotar las vias previstas para su pretension, con fecha 23 de octubre

GUAT BIVIILIY,

Extracto de la Resoluciéon de fecha 23 de
octubre de 2019, donde la CSJ, constituida
en Tribunal de Amparo, suspende en
definitiva el tramite del presente Amparo.

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CONSTITUIDA EN TRIBUNAL DE

AMPARO, con base en lo considerado y leyes aplicables, por mayoria, al resolver
DECLARA: ) SE SUSPENDE EN DEFINITIVA el tramite de la presente accion de
amparo, interpuesta por el PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS,
AUGUSTO JORDAN RODAS ANDRADE, en contra del MINISTRO DE FINANZAS

=2 = s e S

. PUBLICAS y por competencia ampliada en contra del DIRECTOR TECNICO DEL
PRESUPUESTO de dicho Ministerio, dada su falta de legitimidad pasiva, como
consecuencia se REVOCA el amparo provisional decretado en resolucién de dos
de octubre de dos mil diecinueve, dictado por este Tribunal. ) No se condena en

costas ni se impone multa, IIl) Remitase a Ia Corte de Constitucionalidad copia

certificada del presente

$¢ Y en su oportunidad
archivese el expediente.

tlvia Patricia Valdés Querada

idente del Organismo Judiclal
¥\Corte Suprema de Justicla / /YO,/
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La Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo
revoca el amparo provisional por considerar que el Minfin carece de
facultades para resolver la pretension de la PDH y que ésta debe
agotar las vias previstas para su pretension, con fecha 23 de octubre

Del analisis realizado al amparo instado, lo expuesto por el Ministro de Finanzas
Publicas y el Director Técnico del Presupuesto de dicho Ministerio, en los escritos
que se resuelven, y constancias procesales, se infiere que la interposicion del

amparo esta dirigida en contra de autoridades, que no son las encargadas de

cumplir con las solicitudes realizadas por el Procurador de los Derechos Humanos,
dado que, en atencion a la naturaleza de dicha Institucién, en caso de no ser
desembolsados los montos en las cantidades que le fueron asignadas en el
Decreto 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos
mil diecinuevé, los requerimientos respectivos deberd conducirlos el ahora

amparista por las vias previstas en la normativa especifica, concretamente en su

calidad de Comisionado del Congreso de la Repulblica de Guatemala, la que
legalmente se establece en el articulo 8 del Decreto 54-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso

de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos.
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 Ante esto, el Procurador de los Derechos Humanos apela la
decision de la Corte Suprema de Justicia ante la Corte de
Constitucionalidad; y, a pesar del fallo, la CC le ordena a la
CSJ continuar con el framite de amparo con resolucién de
fecha 5 de diciembre 2019

Publicas. Ill. Como consecuencia, ordena continuar el tramite de la garantia
constitucional hasta emitir sentencia y, en virtud de la revocacion decidida,
recobra vigencia el amparo provisional revocado, el cual habia sido dispuesto por

el a quo en resolucion de dos de octubre de dos mil diecinueve. IV. Notifiquese v,

Extracto de la Resolucion de fecha 5 de diciembre de 2019 dictada
por la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 6033-
2019, Apelacién presentada por el PDH en contra de la resolucién
de la CSJ que suspendid en definitiva el presente Amparo.




Cabe mencionar que a esta fecha el Minfin ya habia trasladado
el 100% del presupuesto aprobado a la PDH (Q100 millones)

Cuotas Aprobadas en su totalidad a favor de la Procuraduria de los
Derechos Humanos 2019

Cifras expresadas en millones de Quetzales 100.0
100.0
90.0
80.0
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20.0 13.8
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El 20 de diciembre la Corte Suprema de Justicia ordena al Minfin
informar del cumplimiento del amparo provisional y le da 5 dias
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El 24 de diciembre el Minfin informa del cumplimiento a la CSJ:

Minfin emitié la modificacion presupuestaria nUmero 199 de
fecha 24 de diciembre de dos mil diecinueve, aprobada en
resolucion 167, a favor del Congreso de la Republica de
Guatemala destinado a la Procuraduria de los Derechos

| COMPROBANTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA |
——
s | s
CHA DOC. RESF UMENT(
| =1
L ] ] ’ ((((((((( v [ EGRE [ ] l |
RESUMEN POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEBITO CREDITO
i -2, bl bbb pIE T Y]
IoTAL 200001000, L 20.000.000_00
RESUMEN POR TIPO DE GASTO
DERITOS
20 000 50000 20 00 000 0
TOTAL: ——— "




Requisitos pendientes que el PDH no ha cumplido para poder
desembolsar la donacion (fuente 61)

« No ha gestionado la donacion con el donante, ni ha realizado las coordinaciones
con SEGEPLAN.

En consecuencia, no ha atendido lo indicado en el Manual de Donaciones de la

Direccion de Crédito Publico de esta Cartera. De acuerdo a certificaciones de Tesoreria

Nacional Direccion de Crédito Publico, la donacién no se encuentra registrada ni se han

desembolsado recursos relacionados a la misma.

« No ha requerido al Congreso de la Republica a fravés de la Comision de Derechos
Humanos de ese Organismo, la modificacion del Acuerdo Legislativo 23-2018 donde
se establece el monto a fransferir a la PDH, para incluir el aporte de diez millones de
quetzales de fuente 61 (donaciones externas) para el ejercicio 2019, previsto en el
articulo 6 del decreto 25-2018 del Congreso de la Republica.

« No se ha requerido a la Direccion General del Congreso de la Republica la
reprogramacion de cuotas para incluir en la programacion 2019 los diez millones de
quetzales de fuente 61 para el ejercicio fiscal 2019, previstos en el articulo é del
decreto 25-2018 del Congreso de la Republica.

« En consecuencia, ese Organismo no ha podido requerir a la Direccidon Financiera del
Ministerio de Finanzas Publicas, la programacion de cuota donde se incluya ese
monto.



Requisitos pendientes que el PDH no ha cumplido para la asignacion
presupuestaria fuente 11

No ha requerido al Congreso de la Republica a través de la Comision de
Derechos Humanos de ese Organismo, la modificacion del Acuerdo
Legislativo 23-2018 donde se establece el monto a transferir a la PDH, para
incluir el aporte de veinte millones de quetzales de fuente 11 (ingresos
corrientes) para el gjercicio 2019.

No se ha requerido a la Direccion General del Congreso de la Republica la
reprogramacion de cuotas para incluir en la programacion 2019 los veinte
millones de quetzales de fuente 11 para el gjercicio fiscal 2019.

En consecuencia, ese Organismo no ha podido requerir a la Direccion
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, la programacion de cuota
donde se incluya ese monto, a tenor de lo establecido en los arficulos 29
bis y 32 de la Ley Orgdnica del Presupuesto.



Consideraciones finales

Minfin es respetuoso de las leyes vigentes

El Minfin ha cumplido con el traslado de los recursos
presupuestarios en su totalidad

Las méaximas autoridades de las instituciones son responsables de
la ejecucion presupuestaria segun articulo 29 y 29 bis de la Ley
Orgdnica del Presupuesto

La garantia y eficiencia de los servicios publicos estd
fundamentada en la debida planificacion del presupuesto

La Ley Orgdnica del Presupuesto en su articulo 80 bis, establece
sanciones para los funcionarios que comprometan recursos para
los que no tienen presupuesto

El Minfin insta al Procurador de los Derechos Humanos a agotfar
las vias previstas en la ley para culminar con el proceso de
traslado de los recursos



